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LA VIOLENCIA FEMINICIDA
EN CIUDAD JUAREZ: INICIATIVA
SPOTLIGHT EN MEXICO

Olivia Aguirre Bonilla*
Profesora investigadora a tiempo completo
(Universidad Auténoma de Ciudad Juarez. México)

Resumen: por sus altas cifras de feminicidios, desaparicion y violencia se-
xual que han sufrido las mujeres, Ciudad Juarez, fue elegida para formar
parte de la Iniciativa Spotlight en México, una alianza global de la Union Eu-
ropea y de la Organizacion de las Naciones Unidas. Dicho programa tendra
una duracién de cuatro aios, a partir del 2019 al 2022 y tiene como fin preve-
niry eliminar los feminicidios; que las mujeres que sean victimas de violencia
accedan a mas y mejores servicios de apoyo y proteccion; que tengan acceso
a la justicia en condiciones de libertad, seguridad y sin discriminacion y que
conozcan sus derechos y las instancias a las que pueden acudir en caso de
ser violentadas. Programa que sera analizado en la presente investigacion
con especial énfasis en la falta de acceso a la justicia de las victimas de femi-
nicidio y otras formas de violencia.

Palabras clave: Ciudad Juarez, feminicidio, violencia, Iniciativa Spotligth.

! Doctora en Desarrollo y Ciudadania: Derechos Humanos, Igualdad e Intervencién Social y
Master en Derechos Humanos, Interculturalidad y Desarrollo por la Universidad Pablo de

Olavide, Sevilla (Espaia).
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I.- INTRODUCCION

El municipio de Ciudad Juarez, es de las ciudades que fueron elegidas
junto con los municipios de Chihuahua, Chilpancingo, Ecatepec y Naucal-
pan, ubicados en los estados de Chihuahua, Guerrero y Estado de México,
para que pueda ser implementada la Iniciativa Spotlight en México.

Este programa esta disefiado para fortalecer, complementar y apoyar los
mecanismos e iniciativas existentes a nivel federal, estatal y municipal para
erradicar el feminicidio y otras formas de violencia contra las mujeres y nifias.

Es importante destacar que esta iniciativa es una asociacion global lanzada
en el 2017 entre la Unién Europea y las Naciones Unidas que tiene como fin
eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, lo que se
convierte en las violaciones de derechos humanos que mas se han extendido,
ha sido persistente y devastadora en el mundo. Con un compromiso de finan-
ciacion inicial de 500 millones de euros de la Unidn Europea, dicha iniciativa
ha representado sin duda un esfuerzo global sin precedentes para invertir en
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como condicién
previa y motor para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible?.

Esta iniciativa da un enfoque particular en la violencia doméstica y fami-
liar, la violencia sexual y de género y las practicas nocivas, el feminicidio, la
trata de seres humanos y la explotacion sexual y econdmica. Pretende elimi-
nar todas las formas de violencia contra las mujeres y nifas para el 2030, toda
vez que va caminando en conjunto con los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble implementados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en
especifico el objetivo quinto el cual tiene como fin lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias, mismo que se vincula
con el objetivo diecinueve que tiene como fin promover sociedades pacificas,
justas e inclusivas®.

2 Spotlight Iniciative. To eliminate violence against women and girls. Recuperado de: http://spot-
lightinitiative.org/what-we-do. Consultado el dia 24 de julio de 2019.

3 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Recu-
perado de: https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html.

Consultado el dia 24 de julio de 2019.



http://spotlightinitiative.org/what-we-do
http://spotlightinitiative.org/what-we-do
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html

Olivia Aguirre Bonilla

Distintas agencias de la ONU participan en el citado proyecto, como lo
son la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empo-
deramiento de las Mujeres, ONU Mujeres; el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD); el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA); la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, (UNO-
DC); la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (ONU DH), y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

En México la iniciativa cuenta con un presupuesto de siete millones de
dolares* distribuido en seis pilares que abordara el programa, mismo que se
refuerzan mutuamente.

El primero tiene que ver con promover leyes y politicas para prevenir
la violencia, discriminacién y abordar la impunidad que implica abogar por
todos los niveles de gobierno, brindar asistencia técnica y desarrollo de ca-
pacidades y garantizar la participacion activa y significativa de las mujeres.

El segundo tiene que ver con el fortalecimiento de las instituciones a nivel
nacional y regional. Entre las acciones que se encuentran en este rubro es
informar mejor a los tomadores de decisiones, desarrollar planes de accion
nacionales totalmente financiados para poner fin a la violencia, promover mi-
nisterios sensibles al género y asegurar vinculos entre las instituciones sobre
migracion, discapacidad, pobreza, origen étnico, edad, ubicacion, educacion,
violencia general y conflicto.

El tercer pilar tiene que ver con la prevencién, pues busca promover nor-
mas sociales, actitudes y comportamientos con equidad de género a tra-
vés de estrategias de prevencion basadas en la comunidad, movilizacion de
mujeres, nifias, hombres y nifios, programacion en entornos de educacion
formal e informal.

4 Chacon, Flora Isela. Dos municipios de Chihuahua en iniciativa global contra la violencia ha-
cia mujeres. C8Columnas. 29 de mayo de 2019. Recuperado de: https://www.ochocolumnas.
net/2019/05/dos-municipiosdechihuahuaen.htmI?m=0&fbclid=IwAR3FN2602Q7bxoJx4TkILSiQ

D8omP6suZBFdgr8QXXtPY8b-Q61jsDMZNAU. Consultado el dia 28 de junio de 2019.
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El cuarto pilar son los servicios, basados en la alta calidad para aquellas
victimas, mismos que tienen como fin garantizar que los servicios prestados
cumplan con los estandares globales, mejorando la coordinacion y cobertura
del proveedor de servicios.

En el quinto pilar se implican los datos, que tengan como fin mejorar la
calidad, precision y disponibilidad de datos, sobre violencia contra las muje-
res y nifias, mediante la mejora de las oficinas nacionales de estadistica, y asi
tener datos fehacientes que ayuden a monitorear el programa.

El dltimo pilar implica promover los movimientos de mujeres de la socie-
dad civil y de las mujeres autonomas, protegiendo la participacion de estos
grupos a través de leyes y politicas, implementar mecanismos de financiacion
innovadores, y el fortalecimiento de las oportunidades de asociacién y redes
para la sociedad civil.

II.- METODOLOGIA

Con el fin de obtener una “fotografia” mas completa del fenémeno, la
metodologia manejada fue un proceso mixto: cuantitativo y cualitativo. Utili-
zaremos el disefio transformativo secuencial (DITRAS) que se caracteriza por
dividirse en tres etapas. En una primera etapa se recaban y se analizan datos
cuantitativos. Posteriormente, se recogen y evalian datos cualitativos en una
segunda etapa. Sin embargo, se les otorga a ambas la misma importancia,
siempre y cuando se comience por alguna de ellas.

El método de recoleccion de datos se realizo a través de un analisis cuan-
titativo utilizando muestras probalisticas que incluyeron estadisticas descrip-
tivas e inferenciales, indicadores, fuentes periodisticas, registros historicos y
documentales, asimismo, jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, y la revision de la literatura disponible en la materia. Dentro
del analisis cualitativo se hicieron muestras guiadas por propdsito como en-
trevistas semiestructuradas y observacion.
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IIL.- RESULTADOS Y DISCUSION

Una vez que hemos explicado brevemente en que consiste la citada ini-
ciativa y los actores involucrados, es conveniente analizar cuales fueron las
razones por las que se eligio a esta urbe fronteriza para formar parte de este
proyecto tan ambicioso.

Ciudad Juarez, ha sido un municipio marcado por un contexto de violen-
cia contra la mujer, que se ha trasmitido de generacién en generacion desde
los afios noventa, pues como bien lo precisamos:

Como afirma AGUIRRE BONILLA, “la carga de violencia en la vida coti-
diana de la frontera le ha formado una historia que no ha sido gratuita y la
ha marcado por un contexto de violencia contra las mujeres. A partir de los
anos 90 se incrementaron los homicidios contra las mujeres en esta ciudad,
lo que generd una descomposicion social que hoy se trasmite de generacion
en generacion en la cultura juarense™.

Dicho contexto sigue latente, y no hemos logrado erradicar la violencia
contra la mujer a pesar de multiples esfuerzos y en especifico de la comuni-
dad internacional, un claro ejemplo fue la sentencia de la Corte Interameri-
cana Derechos Humanos (Corte IDH), del caso Gonzalez y otras vs México,
emitida en el mes de noviembre del 2009, en donde el Estado mexicano fue
condenando por violar derechos humanos en los casos de los homicidios
de mujeres por razones de género, también conocido como feminicidio, su-
cedidos en Ciudad Juéarez e influenciados por una serie de factores que se
traducen en una cultura de discriminacion contra la mujer.

Como parte de la resoluciéon, la Corte Interamericana sefialé dieciséis
disposiciones para reparar el dafo, por mencionar algunas, tenemos que
seflalo que México debe conducir eficazmente el proceso penal del caso
en el ambito nacional; debe investigar y sancionar a los funcionarios acu-
sados de irregularidades; debe investigar y sancionar a los responsables

5 Aguirre Bonilla, Olivia. Estado mexicano: lejos de cumplir integramente la sentencia de la
CIDH en el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Revista VIA IURIS, nim. 17, 2014,
pp. 169-182, Fundacién Universitaria Los Libertadores, Bogotd, Colombia.
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de los hostigamientos contra familiares de las victimas; debe publicar la
sentencia en la prensa nacional y local; debe reconocer su responsabilidad
internacional por el caso en un acto publico; debe levantar un monumento
en memoria de las mujeres victimas de homicidios por razones de géne-
ro en Ciudad Juarez; debe estandarizar todos los protocolos y manuales
de investigacion de delitos relacionados con las desapariciones, violencia
sexual y homicidios de mujeres con perspectiva de género; debe adecuar
los programas para atender los casos de desapariciones de mujeres; debe
crear una pagina electrénica sobre mujeres desaparecidas desde 1993 en el
estado de Chihuahua; debe crear una base de datos sobre desapariciones
y homicidios de mujeres; debe capacitar permanentemente a sus funciona-
rios en el area de derechos humanos, poniendo énfasis en la perspectiva
de género; debe realizar un programa de educacion para la poblacion del
estado de Chihuahua, con el fin de superar la violencia contra las mujeres;
debe brindar atencion médica, psicologica y psiquiatrica gratuita en institu-
ciones publicas a los familiares de las victimas, entre otros®.

Las obligaciones del Estado mexicano derivados de los resolutivos de la
sentencia, integran precisamente la reparacién integral a las victimas del ci-
tado caso, pero no solo eso, sino que también se convierten en acciones
estratégicas que el gobierno debié emprender y darle la debida continuidad
a las mismas. Sin embargo, el cumplimiento a la sentencia fue parcial, y conti-
nua sin cumplirse, asi lo precisamos en el articulo titulado: “Estado mexicano:
lejos de cumplir integramente la sentencia de la CIDH en el caso Gonzalez y
otras (Campo Algodonero)”’.

Ahora bien, si comparamos los resolutivos de la sentencia de la Corte
IDH, con los seis pilares de la Iniciativa Spotlight, se observa que en relacién
a las acciones, éstas, son similares y que inclusive buscan los mismos fines
que son la prevencion de la violencia contra las mujeres, el fortalecimiento
de las instituciones, el abordar la impunidad, contar con datos certeros y

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y otras “Campo algodonero” vs.
Meéxico, 2013, pp. 153-156.

7 Aguirre Bonilla, Olivia. Estado mexicano: lejos de cumplir integramente la sentencia de la CIDH
en el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Revista VIA IURIS, nim. 17, 2014, pp. 169-182,
Fundacién Universitaria Los Libertadores, Bogotd, Colombia.
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capacitar con perspectiva de género tanto a funcionarios como a la pobla-
cion en el estado de Chihuahua a través de programas educativos, la Unica
diferencia es la inversidon econdmica de la iniciativa, no menos importante
pues es a partir de esa inversidon es que se estard monitoreando la imple-
mentacién y los resultados de la misma. Y que en un primer momento es un
punto favorable, sin embargo, el reto principal constituye el transito entre
el discurso a la practica, entre la retérica y la auténtica consolidacién de
cambios politicos.

Y claro, reconocer como afirma Mayorga, la importancia de “la presion
politica internacional, misma que sirvio para catalizar una socializacion sobre
el papel, prescriptiva, que no habia logrado permear de manera significati-
va la legislacion, las instituciones o las practicas cotidianas del sistema de
justicia mexicano®, pues a través de dicha presion se han logrado avances
significativos mas no suficientes para erradicar la violencia contra la mujer en
Ciudad Juarez.

La falta de acceso a la justicia de las victimas indirectas del delito de
homicidio por razones de género, la falta de una adecuada investigacion y
persecucion del delito por parte de las autoridades ha generado impunidad
y en consecuencia un aumento considerable en este delito. Asi de acuerdo
con el conteo de la Fiscalia Zona Norte del estado de Chihuahua, tan solo
durante la Ultima semana del mes de julio de 2019, fueron privadas de la vida
nueve mujeres, en un mes han sido asesinadas en Ciudad Juarez 21 mujeres.
El nimero de mujeres asesinadas en el 2019 de acuerdo con la Fiscalia Gene-
ral del estado de Chihuahua (FGE) hasta el martes 23 de julio de 2019, habian
sido asesinadas 93 mujeres®.

En consecuencia, durante el afo 2019 ha sido asesinada en promedio una
mujer cada 56.4 horas, segun cifras de la FGE. Mientras que del primero de
enero al 10 de julio de 2018 en promedio fue asesinada una mujer cada 79
horas en la ciudad, con un total de 58 homicidios, de acuerdo con el Ultimo

& Mayorga, P. Muertas de Judrez: forenses argentinas confirman identidades de dos jovenci-
tas. Proceso. Recuperado de: http://www.proceso.com.mx/?p=360982. 2013. Consultado el
dia 20 de noviembre de 2013. p. 56.

Vargas, Miguel. Asesinan en un mes a 21 mujeres. E/ Diario de Judrez. 24 de julio de 2019.
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reporte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, Juarez continla como el municipio con mas homicidios del pais®.

Y aunque si bien se cuenta con un érgano especializado en la persecucion
e investigacion de delitos cometidos en contra la mujeres como lo es la Fis-
calia Especializada de la Mujer (FEM), como lo es el homicidio de una mujer
por razones de género, también es cierto que no ha sido suficiente, porque
precisamente el problema que enfrenta esta fiscalia es la sobresaturacion de
casos y el escaso personal, aunado a la falta de profesionalizacién del perso-
nal con perspectiva de género que frena la investigacion eficiente y en con-
secuencia genera impunidad. Pues el problema es precisamente que no pasa
nada, no se investiga, como bien lo ha precisado la Mtra. Lourdes Enriquez
colaboradora del Centro de Investigaciones y Estudios de Género (CIEG) de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), al sefialar que:

"El problema es que no pasa nada, que hay impunidad total (...) Es cierto
gue vivimos en una época violenta, pero tampoco podemos generalizar que
todos estos asesinatos ocurrieron en lo publico (...) En el imaginario de los
aplicadores de justica, esta que, si una mujer fue asesinada, es porque ella se
lo busco™™.

Aunado a la falta de investigacion, no solo en el delito de homicidio por
razones de género, sino también en el delito de violencia familiar, tenemos
que éste Ultimo registra una alta incidencia, pues desde octubre de 2016 a
junio de 2019 se tenian 11 mil 535 denuncias iniciadas, por agresiones con-
tra mujeres y nifas, explico la fiscal Wendy Chavez*. Precisamos este delito,
pues es posiblemente una antesala para el homicidio por razones de género,
al cual no se le ha puesto la atencion debida, y que a pesar de que tenemos
datos que nos posicionan en estado de alerta, también debemos reconocer

1 Martinez, Hérika. Asesinan a una mujer cada 56 horas en Juarez. El Diario de Judrez. 8 de julio
de 2019.

11 pereda Martinez, Alicia. Cada dos horas y media matan a una mujer en México. E/ Universal.
Meéxico. 29 de mayo de 2019. Recuperado de: https://www.eluniversal.com.mx/estados/cada-
dos-horas-y-media-matan-una-mujer-en-mexico. Consultado el dia 12 de septiembre de 2019.

12 Sosa, Luz del Carmen. Poniente, foco rojo de violencia familiar. E/ Diario de Judrez. 21 de julio

de 20109.
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como lo afirma Rita Laura Segato: “la imposibilidad de confiar en los nime-
ros cuando el escenario es el ambiente doméstico, de los problemas para
denunciar, procesar y punir en esos casos Y, sobre todo, de las dificultades
que tienen los actores sociales para reconocer y reconocerse y, en especial,
para nominar este tipo de violencia, articulada de una forma casi imposible
de desentrafar en los habitos mas arraigados de la vida comunitaria y fami-
liar de todos los pueblos del mundo™.

De alli la importancia de fortalecer no solo el ambito estadistico sino la
promocion de normas sociales, actitudes y comportamientos con equidad
de género a través de estrategias de prevencion basadas en la comunidad,
movilizacién de mujeres, nifias, hombres y nifios, programacion en entornos
de educacion formal e informal, sin dejar aun lado la profesionalizacion del
personal de las dependencias que atienden a las victimas, pues en “ocasiones
son los primeros en frenar a la victima cuando de la narracion de los hechos
no se desprende que hay violencia fisica, causando con ello una revictimiza-
cion secundaria y en consecuencia impunidad”*.

Asi de las entrevistas realizadas a victimas del delito de violencia familiar
cuando se les pregunto que como habia sido el trato del personal de la FEM
al llegar a interponer su denuncia, la entrevistada 1 refirié lo siguiente:“llegue
a poner mi denuncia por violencia familiar, porque mi ex pareja tiene meses
agrediéndome verbalmente y lo primero que me dice la sefiorita Ministerio
Publico, es que, si solo eso me hizo, y que de ser asi no me podia levantar la
denuncia”®.

La segunda entrevistada refirio: “llegue a la fiscalia aproximadamente a las
doce del dia, era un viernes, en la sala de espera no habia muchas mujeres,

13 Segato, Rita Laura. Las estructuras elementales de la violencia: contrato y status en la etiologia
de la violencia. Brasilia 2003, p. 3. Recuperado de: http://www.escuelamagistratura.gov.ar/ima-
ges/uploads/estructura_vg-rita_segato.pdf. Consultado el dia 15 de agosto de 2019.

4 Aguirre Bonilla, Olivia. Si no hay golpes éno hay violencia familiar? E/ diario de Judrez. 26 de
julio de 2019. Recuperado de: https://diario.mx/opinion/si-no-hay-golpes-no-hay-violencia-fa-
miliar-20190725-1543684.htm|?fbclid=IwAR3qpgxgbyinp_T_hOfzVysuv_PpLGxUSmaX0JICbBm-
7bRIGGA5_yxEKOFY. Consultado el 27 de Julio de 2019.

5 Entrevista concedida por Hernandez Graciela. Entrevista 2 (julio, 2019). Entrevistador: Olivia
Aguirre Bonilla. Ciudad Juarez, 2019. 1 archivo.mp3 (10:02 min.).
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éramos como 3, me hicieron esperar mas de dos horas, la entrevista tardo
otras dos horas, yo ya estaba desesperada, me queria ir a mi casa, tenia miedo,
nunca me proporcionaron algun soporte emocional en esos momentos”*®.

Una tercera entrevistada, refirio lo siguiente: "yo interpuse mi denuncia
por violencia familiar y porque el papa de mis hijos no me daba pension ali-
menticia, la puse hace mas de tres meses, y todavia no es hora que citen al
sefior, inclusive no me han dado medidas de proteccién por las amenazas de
muerte que sufri, prefiero dejar el asunto asi, pues no se hace nada, no hacen
nada, me da mucha impotencia”’.

IV.- CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto, observamos que esta realidad sigue per-
sistiendo, en donde no hay un servicio de atencién de calidad por parte de
los funcionarios publicos, aun las mujeres que son victimas de algun delito,
enfrentan la revictimizacidn por el propio personal de las dependencias pre-
cisamente por falta de capacitacién en perspectiva de género.

La Iniciativa Spotlight si bien debe tomar en consideracion los datos
cuantitativos en expansion, también debe buscar orientar que sus acciones
basadas en los seis pilares, logren crear conciencia en todos los actores invo-
lucrados en erradicar la violencia de género, y que sean sus propias practicas
las que condensen responsabilidad en su quehacer cotidiano. Pues como
bien afirma Rita Laura Segato: “tenemos, entonces, como venia diciendo an-
teriormente, datos cuantitativos en expansion y un universo de leyes también
en expansion bajo la presiéon de los organismos internacionales, pero necesi-
tamos acompafar esos datos y esas leyes de un marco de sentido que orien-
te la conciencia y la practica de todos aquellos que trabajan por este objeti-
vo. Es necesario que éstos perciban claramente que erradicar la violencia de
género es inseparable de la reforma misma de los afectos constitutivos de

16 Entrevista concedida por Ramirez Rosa. Entrevista 2 (julio, 2019). Entrevistador: Olivia Aguirre
Bonilla. Ciudad Judrez, 2019. 1 archivo.mp3 (14:30 min.).

17 Entrevista concedida por Romero Lucero. Entrevista 2 (julio, 2019). Entrevistador: Olivia Agui-
rre Bonilla. Ciudad Juarez, 2019. 1 archivo.mp3 (07:47 min.).
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las relaciones de género tal como las conocemos y en su aspecto percibido
como “normal”. Y esto, infelizmente, no puede modificarse por decreto, con
un golpe de tinta, suscribiendo el contrato de la ley"s.

En consecuencia, debemos tomar la iniciativa como una estrategia posi-
tiva por parte de la ONU, pero la eficacia de la misma dependera tanto de
sus operadores como de la sociedad en su conjunto, se requiere la inclusion
no solo de las mujeres de la sociedad civil, sino trabajar de manera conjunta
en programas o politicas publicas que logren impactar en todos los sectores
sociales de esta urbe fronteriza y claro acompafado de la voluntad politica,
pues de lo contrario correra el riesgo de quedarse en la formalidad sin aden-
trarse a lo material, como ya paso con la sentencia del Caso Gonzalez y otras
("Campo Algodonero”).
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